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龙里县人民政府办公室关于
印发龙里县“合力监护、相伴成长”
专项行动暨留守儿童困境儿童留守老人关爱
救助工作实施方案（试行）
的通知

各镇人民政府、冠山街道办事处，县政府各部门、各直属机构： 
《龙里县“合力监护、相伴成长”专项行动暨留守儿童困境儿童留守老人关爱救助工作实施方案（试行）》已经县第十七届人民政府第1次常务会议研究同意，现印发给你们，请认真遵照执行。                         
 龙里县人民政府办公室
                           2017年2月14日


龙里县“合力监护、相伴成长”
专项行动暨留守儿童困境儿童留守老人关爱
救助工作实施方案（试行）

为进一步贯彻落实《国务院关于加强农村留守儿童关爱保护工作的意见》（国发〔2016〕13号）和农村留守儿童关爱保护工作部际联席会议、全省留守儿童困境儿童关爱救助保护工作第二次现场观摩会暨“合力监护、相伴成长”专项行动推进会以及全州“合力监护、相伴成长”专项行动暨留守儿童困境儿童留守老人关爱救助保护工作推进会会议精神，按照《贵州省留守儿童“合力监护、相伴成长”关爱保护专项行动实施方案》（黔民发〔2016〕49号）要求和《中共龙里县委办公室 龙里县人民政府办公室关于印发龙里县留守儿童、留守妇女和空巢老人关爱服务工作方案的通知》（龙办通〔2015〕49号）精神，着力加强对生存、发展和安全面临困境的留守儿童的干预帮扶，营造留守儿童良好成长环境，促进留守儿童健康成长，让留守儿童、留守老人共享小康社区成果，结合我县实际，制定“合力监护、相伴成长”专项行动暨留守儿童困境儿童留守老人关爱救助工作实施方案如下。
一、总体要求
坚持儿童老人权益优先，把实现和维护好农村留守儿童困境儿童留守老人合法权益作为首要任务，不断完善农村留守儿童救助保护和留守老人关爱服务机制，确保措施到位、责任到位，坚持分类施策、精准保护，不走过场、不留隐患。
二、行动目标
行动计划从2016年11月至2017年10月底前结束。通过开展专项行动，着力构建“456”工作格局，进一步完善“政府主导、家庭尽责、部门协同、全民关爱”的关爱救助保护体系，及时响应并解决当前部分农村留守儿童面临的无人监护、父母一方外出另一方无监护能力、失学辍学、无户籍等现实问题，确保留守儿童得到妥善监护照料。力争将所有农村留守儿童纳入有效监护范围，杜绝农村留守儿童无人监护现象，有效遏制监护人侵害农村留守儿童权益行为，切实兜住农村留守儿童人身安全底线；关爱服务留守老人，使留守老人寂寞有排解、生病能求助、困难能化解。
三、组织机构
为做好“合力监护、相伴成长”关爱保护专项行动暨留守儿童困境儿童留守老人关爱救助工作，决定成立留守儿童“合力监护、相伴成长”关爱保护专项行动暨留守儿童困境儿童留守老人关爱救助工作领导小组，成员名单如下：
组  长：陈  曦（县委副书记、县政府县长）
副组长：杨贵丽（县政府副县长）
成  员：潘  华（县人大常委会副主任、教育局局长）
            宋跃东（县政协副主席、县人社局局长） 
杨  津（县法院院长）
        葛永昶（县检察院检察长）
        杨胜利（县政府办主任）
        罗祥金（县督查督办局局长）
        沈安春（县编委办主任）
            刘廷学（县委离退休干部局副局长、县关工委秘书长）
        刘玉红（县广播电视台<新闻中心>台长<主任>） 
            焦  阳（县工信局局长）
            徐  琦（县公安局副局长）
            孟  杰（县民政局局长）
            陈家健（县司法局局长）
            龚传贵（县财政局局长）
            曾  继（县农工局局长）
            庹朝平（县文旅局局长）
            霍贵平（县卫计局局长）
            刘立新（县统计局局长）
            罗添伦（县政府法制办主任）
            谢启林（县扶贫局局长）
            李光采（县妇联主席）  
            李再秀（县残联理事长）
            张  航（县公安消防大队大队长）
        宋应刚（县气象局局长）
韩宏宇（县房地产管理局常务副局长<主持工作>）
钱洪帮（县科技局副局长<主持工作>）
            韩宏宇（县房地产管理局常务副局长<主持工作>） 
上官田野（团县委副书记<主持工作>）
            陈  光（县总工会常务副主席）
        胡伟谊（县委党建办主任）
            范启麟（县文明办主任）
        何开宏（县综治办主任）
        高晓华（龙里电信公司经理）
            徐永忠（龙里移动公司经理）
            陈凤娇（龙里联通公司经理）
            田文松（冠山街道办事处主任）
        刘乃云（龙山镇政府镇长）
            刘  峰（谷脚镇政府镇长）
            严晓飞（醒狮镇政府镇长）
        蒋光燕（洗马镇政府镇长）
        邱  毅（湾滩河镇政府镇长）
    领导小组下设办公室在县民政局，孟杰同志兼任办公室主任，李光采、任伟、周勇同志兼任办公室副主任，办公室工作人员抽调县公安局1人、县教育局1人、县妇联1人、县民政局2人组成，负责日常工作。
四、实施关爱保护对象
    父母双方外出务工或一方外出务工另一方无监护能力，无法与父母正常共同生活的不满十六周岁的农村户籍未成年人，留守老人。
    五、主要任务
   （一）落实法定监护责任
    1.督促家庭尽责。一是县民政局指导各镇（街道）社会事业办按照属地原则，开展留守老人和事实无人监护的留守儿童信息核查工作，将信息核查中发现的留守老人和事实无人监护的留守儿童花名册通报给县公安局、县卫计局、县妇联、各镇（街道）。二是县公安局组织辖区公安分局及时会同村（社区）联系外出务工的留守儿童父母，责令其立即返回或委托他人监护，督促其依法履行监护职责。三是县公安局将劝诫情况及时通报给镇（街道），镇（街道）、村（社区）根据县公安局通报情况，做好家庭监护责任落实情况的跟踪回访，对留守儿童父母暂时无法返家的，镇（街道）、村（社区）督促和指导其委托具备较强监护能力和监护意愿的亲属、朋友担任受委托监护人，并在对受委托人监护能力进行初步评估合格基础上，与受委托监护人签订《留守儿童委托监护责任确认书》（见附件1）、《留守儿童委托监护责任书》（见附件2）落实委托监护责任。四是县妇联积极做好家庭教育知识普及工作，帮助留守儿童父母、受委托监护人提高儿童监护能力。五是县妇联和县民政局分别及时做好留守妇女、留守老人、留守儿童的关爱服务工作。
    2.做好临时监护。一是对正处于事实无人监护状态，且暂时联系不上外出务工父母的留守儿童，县公安局要就近护送至其他近亲属、村（社区）或救助管理机构、福利机构临时监护照料，并继续联系留守儿童父母，及时向临时监护照料主体通报联系情况。二是县民政局要指导救助管理机构、福利机构及时接收县公安局护送来的留守儿童，按照最有利于儿童利益的原则，采取机构内养育、爱心家庭寄养等方式，为其提供临时照料服务。三是救助管理机构、福利机构要为临时监护的留守儿童统筹协调生活、学习等事宜，并根据儿童实际需求，为其提供课业辅导、心理疏导、情感抚慰等服务。四是留守儿童因交由救助管理机构、福利机构临时监护需要转学、异地入学接受义务教育的，由县教育局予以协调保障。
3.严惩遗弃行为。一是县公安局要及时受理并出警处置父母或其他监护人遗弃留守儿童的不法行为。二是对于遗弃没有独立生活能力留守儿童的监护人，县公安局依法予以治安管理处罚，情节特别轻微不予处罚的，给予批评教育并通报当地村（社区）。三是对父母和其他监护人具有对留守儿童长期不予照顾、不提供生活来源，或者遗弃致使留守儿童身体严重损害或造成其他严重后果等情节，涉嫌遗弃犯罪的，县公安局、县检察院、县法院要按照《中华人民共和国刑法》和《最高人民法院 最高人民检察院 公安部 司法部关于依法办理家庭暴力犯罪案件的意见》（法发〔2015〕4号）等有关规定，依法予以惩办。四是对于监护人将留守儿童置于无人监管和照看状态导致其面临危险且经教育不改的，或者拒不履行监护职责六个月以上导致留守儿童生活无着的，其近亲属、村（社区）、县民政局及有关单位要按照《最高人民法院 最高人民检察院 公安部 民政部关于依法处理监护人侵害未成年人权益行为若干问题的意见》（法发〔2014〕24号）等有关规定，依法向人民法院提出撤销监护人资格、另行指定监护人的申请。五是上述个人、组织和机关应当提出撤销监护资格申请而没有提出的，检察机关应当依法建议、督促、支持其向人民法院提出申请。六是对父母或受委托监护人对留守儿童实施家庭暴力、虐待等其他侵害行为的，县公安局要按规定依法处理。 
4.严惩影响恶劣、冲击社会道德底线的极端行为。一是县司法局要为留守儿童、留守老人开展法律维权活动；二是县卫计局要定期开展留守儿童、留守老人体格检查，发现疾病及时予以治疗；三是对不赡养、不孝顺、虐待老人的违法行为，县公安局等部门要迅速介入，强制干预，依法从重、从快查处。
牵头单位：县公安局
责任单位：县民政局、县卫计局、县教育局、县人民法院、县检察院、县司法局、县妇联、各镇（街道）
完成时限：2016年12月21日-2017年7月31日
   （二）落实强制报告责任
1.依法履行强制报告责任。县、镇（街道）、教育、卫计、民政部门要指导学校、幼儿园、医疗机构、村（社区）、社会工作服务机构、救助管理机构、福利机构及其工作人员树立强制报告意识，开展信息排查和入户走访，全面掌握留守儿童困境儿童动态信息，“发现一例、报告一例、保护一例”。
2.强制报告责任主体在工作中发现留守儿童脱离监护单独居住生活或失踪、监护人丧失监护能力或不履行监护责任等情形的，要及时向同级公安机关报告，提供侵害类型、案情经过、严重程度等具体线索。
3.镇（街道）要指导村（社区）按照“边排查、边发现、边报告”的原则，随时将父母一方外出另一方无监护能力或无人监护的农村留守儿童等重点对象有关情况向同级公安机关报告。强制报告责任主体未及时履行报告义务，造成严重后果的，其上级主管部门或本单位对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法依规给予处分，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。其他公民、社会组织积极向公安机关报告的，应及时给予表扬和奖励。公安机关应当依法保护报告人的隐私和人身安全。
牵头单位：各镇（街道）
    责任单位：县公安局、县民政局、县教育局、县卫计局、县总工会、县关工委、县残联、县妇联、团县委
完成时限：2016年12月21日-2017年7月31日
   （三）落实控辍保学责任
1.县民政局要指导各镇（街道）社会事业办开展失学辍学、不在学留守儿童的摸底排查工作，并将摸底排查中发现的失学辍学、不在学留守儿童花名册通报给县教育局、镇（街道）。
2.县教育局和镇（街道）要指导各中小学校、村（社区）采取电话沟通、入户家访等方式逐一核查，及时联系并督促失学辍学留守儿童父母或其他监护人依法送适龄留守儿童入学接受义务教育；对学生无故不到校的，中小学校要及时了解原因，超过一个星期的，要及时组织劝返；劝返无效的，中小学要在全国中小学生学籍信息管理系统中进行标识，并及时书面报告县教育局和镇（街道）。
3.有关部门要依法采取措施，确保适龄的失学辍学留守儿童返校复学。适龄留守儿童父母或者其他监护人不依法送其入学接受义务教育，经批评教育无效并造成严重后果的，应依法追究责任。对全县目前不在学（14岁至16岁未在学）的留守儿童，要加快推进中等职业教育免费制度的实施，帮助不在学留守儿童提升就业能力。共青团要积极动员、充分发挥团员、少先队、青年志愿者等组织和人员的作用，帮助失学辍学留守儿童融入学校的学习、生活环境，切实巩固“控辍保学”成效。
牵头单位：县教育局
责任单位：各镇（街道）、县民政局、县公安局、团县委
完成时限：2016年12月21日-2017年7月31日
   （四）落实户籍登记责任
1.县民政要指导各镇（街道）社会事业办开展无户籍留守儿童的摸底排查工作，并将摸底排查中发现的无户籍留守儿童花名册通报给同级公安机关、镇人民政府（街道办事处）。
2. 县公安局要根据《国务院办公厅关于解决无户籍人员登记户籍问题的意见》（国办发〔2015〕96号）等有关规定，依法为无户籍留守儿童登记常住户籍，逐一建档，确保档案资料完整有效。
3.镇（街道）、村（社区）要协助公安机关宣传无户籍人员登记户籍的各项政策措施以及公民登记户籍的权利义务，积极动员无户籍留守儿童的监护人主动到公安机关申请办理常住户籍登记。对其中非亲生落户的儿童，公安机关应当及时采集其DNA信息，录入“全国公安机关查找被拐卖/失踪儿童DNA数据库”进行比对。
牵头单位：县公安局
责任单位：县民政局、各镇（街道）
完成时限：2016年12月21日-2017年7月31日
    （五）落实兜底保障责任
1.县民政局要指导各镇（街道）社会事业办开展家庭生活困难、患重大疾病、残疾的留守儿童的摸底排查工作，并将摸底排查中发现的家庭生活困难、患重大疾病、残疾的留守儿童花名册通报给县人社、卫计、扶贫、残联、镇（街道）等部门，共同做好留守儿童生活、医疗等救助保障工作。
    2.强化生活保障。对于留守儿童家庭经济困难且符合有关社会救助、社会福利政策的，民政及其它相关部门要及时纳入保障范围。对于无劳动能力、无生活来源、法定抚养人无抚养能力的未满16周岁儿童，纳入特困人员救助供养范围。
    3.强化医疗保障。对核查发现的患重病、残疾留守儿童，民政、人社、卫计、残联等部门和组织要密切关注他们的生活和医疗康复政策落实情况。一是对于已参加城乡基本医疗保险的重病、重残贫困留守儿童，实行大病保险倾斜性支付政策。二是对于最低生活保障家庭儿童、重度残疾儿童参加城乡居民基本医疗保险的个人缴费部分按规定给予补贴。三是对于纳入特困人员救助供养范围的儿童参加城乡居民基本医疗保险按规定给予全额资助。各有关部门要进一步加强城乡居民基本医疗保险、大病保险、医疗救助、疾病应急救助和慈善救助的有效衔接，实施好基本公共卫生服务项目，形成留守儿童医疗保障合力。       
    牵头单位：县民政局
责任单位：县卫计局、县人社局、县扶贫局、县残联、各镇（街道）
完成时限：2016年12月21日-2017年7月31日
   （六）落实资金保障责任
县财政局要优化和调整支出结构，多渠道筹集资金，支持做好留守儿童关爱保护服务工作，安排不少于200万元的财政预算，确保专项行动工作顺利开展。以后根据县留守办的统计数据，每年安排不少于200万元的财政预算用于专项行动暨留守儿童困境儿童留守老人关爱救助工作。
    牵头单位：县财政局
责任单位：县民政局
完成时限：每年3月31日前
（七）着力构建起“456”关爱救助工作格局。各部门、镇（街道）要强化统筹推进，为“三留守”人员撑起关爱救助保护网。在2017年6月30日前形成以下工作格局。即：
1.县级建立：
①一个留守办
牵头单位：县民政局,责任单位：县公安局、县教育局、县妇联
②一个困难留守人员专项关爱基金（从慈善总会慈善一日捐资金中划拨30万元）
牵头单位：县民政局，责任单位：县教育局、县财政局、县扶贫局
③一套救助转介安置工作机制（依托救助机构、福利机构）
牵头单位：县民政局，责任单位：县公安局、县司法局、县妇联、县残联、县关工委
④一套政府购买社会组织服务留守儿童、困境儿童、留守老人政策
牵头单位：县民政局，责任单位：县财政局、县法制办、团县委、县妇联、县教育局、县扶贫局、县司法局、县残联
2.镇（街道）建立：
①一个留守办
牵头单位：镇（街道），责任单位：县民政局
②一个困难留守人员关爱专项基金（从县级困难留守人员专项关爱基金划拨2万元）
牵头单位：镇（街道），责任单位：县民政局、县教育局、县财政局、县扶贫局
③一套救助转介安置工作机制
牵头单位：镇（街道），责任单位：县民政局、县公安局、县司法局、县妇联、县残联、县关工委
④一个关爱救助留守儿童、困境儿童、留守老人的社会组织
牵头单位：镇（街道），责任单位：县民政局、县财政局、县法制办、团县委、县妇联、县教育局、县扶贫局、县残联
⑤一个少年宫（儿童之家）
牵头单位：县教育局，责任单位：镇（街道）
3.村（社区）建成：
①一个儿童之家
牵头单位：镇（街道），责任单位：县教育局 
②一名专（兼）职儿童福利主任
牵头单位：镇（街道），责任单位：县委党建办、团县委、县妇联、县教育局、县扶贫局、县残联
③一支志愿服务团队
牵头单位：镇（街道），责任单位：团县委、县教育局、县民政局、县红十字会
④一个“童伴妈妈”
牵头单位：镇（街道），责任单位：县妇联、县民政局、县教育局、县扶贫局、县残联
⑤一所“四点半”学堂
牵头单位：镇（街道），责任单位：县教育局
⑥对留守人员实行“一站式”服务
牵头单位：镇（街道），责任单位：县民政局、县公安局、县卫计局、县妇联、县教育局、县扶贫局、县残联等相关单位和部门
    六、实施步骤
（一）动员部署阶段（2016年11月-2016年12月20日）。
各有关部门、各镇（街道）要按照本方案要求，结合本单位工作，明确工作任务、要求、方法、步骤和措施，加强协作配合，召开工作会议，进行动员部署。
    （二）集中行动阶段（2016年12月21日-2017年7月31日）。各有关部门、各镇（街道）集中开展专项行动，强化单位和人员的强制报告意识，加强对留守儿童监护人的监督和指导，组织和督促受委托监护人签订《留守儿童委托监护责任确认书》，及时发现和保护处于无人监护等困境的留守儿童，严厉打击遗弃留守儿童等监护侵害行为，为留守儿童提供针对性帮扶。
（三）巩固深化阶段（2017年8月1日-2017年10月30日）。各有关部门、各镇（街道）认真总结专项行动工作成效和经验，及时归纳梳理专项行动的有效做法和协作方式，对行动中存在的问题和困难提出有针对性的政策措施或意见，研究确定巩固措施和方案。发挥留守儿童关爱保护工作议事协调机制作用，建立完善政府领导、部门配合、经费保障、责任追究等制度，形成留守儿童关爱保护长效机制。
    七、保障措施
   （一）加强组织实施。一是各有关部门、各镇（街道）要充分认识开展专项行动的重要性和紧迫性，真正把思想认识统一到党中央、国务院，省委、省政府决策部署上来，将其列入重要议事日程，及时进行安排部署。二是县民政局作为专项行动的牵头单位，要按照“属地管理，分级负责”的原则。认真制定专项行动实施方案，细化职责分工、进度安排、组织保障等要求，严格按照既定时限完成各项工作任务。三是各有关部门、各镇（街道）按照具体分工，切实履行职责，加强联系沟通和协作配合。四是各镇（街道）要成立“合力监护、相伴成长”关爱保护专项行动留守儿童困境儿童留守老人关爱服务办公室，明确分管领导和两人以上的工作人员具体负责，相关部门要明确专人负责。涉及单位、部门要做好留守儿童困境儿童留守老人排查、控辍保学、户籍登记、临时监护等工作，落实相关政策措施，帮助解决实际困难。五是要建立详实完备的留守儿童留守老人信息库，实行动态管理。六是对工作中发现的事实无人监护、失学辍学、无户籍、生活困难、重病、残疾留守儿童等重点对象，及时将其纳入专项行动范围。七是对其他留守儿童，组织开展心理疏导、行为矫治、社会融入和家庭关系调适等关爱服务，促进其心理、人格积极健康发展。
（二）健全通报机制。县、镇（街道）级教育、公安、民政部门和镇（街道）要建立专项行动信息报送制度。镇（街道）要在每季度末填写《农村留守儿童关爱保护专项行动情况汇总表》（见附件3）、《贵州省农村留守儿童花名册》（见附件4）、《贵州省农村留守儿童基本情况登记表》（见附件5）、《贵州省农村留守老人花名册》（见附件6）、《贵州省农村留守老人基本情况登记表》（见附件7）和落实“五个责任”的工作开展情况汇报材料，由镇（街道）主要负责同志签字确认，加盖公章后报送给县民政局，并抄报县教育局和县公安局。县教育局和县公安局要分别核实更新《农村留守儿童关爱保护专项行动情况汇总表》中的控辍保学、户籍登记和应急处置有关数据，提供给县民政局。县民政局要在镇（街道）报送数据和县教育局、县公安局核实更新数据的基础上，汇总形成龙里县《农村留守儿童关爱保护专项行动情况汇总表》，逐级上报至州民政局。2017年9月15日前，县民政局要汇总形成龙里县2017年1月1日至8月31日期间的《农村留守儿童关爱保护专项行动情况汇总表》和专项行动总结报告，由县民政局主要负责同志签字确认并加盖公章后报送州民政局。各有关部门、各镇（街道）要按照县留守办要求定期向留守儿童“合力监护、相伴成长”关爱保护服务工作领导小组通报专项行动进展情况和各项责任落实情况，及时协调解决工作中的难点问题。
（三）强化激励问责。县、镇（街道）级综治办要将专项行动纳入社会治安综合治理考核评价内容，对工作不重视、措施不力、造成严重后果的单位，通过通报、约谈、挂牌督办、实施一票否决权制等方式进行综治领导责任督导和追究。县督查督办局要每季度督查一次，且不定期开展专项督查，对关爱服务工作开展情况进行督查督办，督查各相关单位是否履职到位，是否按要求上报相关表册及工作开展情况，对工作不作为、乱作为、慢作为，且造成恶劣影响的，将提请有关职能部门进行问责问效；县检察院要充分发挥检察职能，强化对公安机关、法院以及其他相关部门开展留守儿童关爱保护工作的法律监督。县财政局要优化和调整支出结构，多渠道筹措资金，支持做好留守儿童关爱保护工作，为留守儿童关爱保护工作提供更加有力的支撑。
    （四）加强宣传引导。各有关部门、各镇（街道）要加强未成年人保护法律法规和政策措施宣传工作，开展形式多样的宣传教育活动，引导未成年人父母自觉履行监护责任，强化强制报告主体的法律意识，要注重挖掘和宣传专项行动中涌现出的先进典型，发出好声音，凝聚正能量，营造家庭、学校、政府和社会齐抓共管的关爱保护氛围。

    附件：1.留守儿童委托监护责任确认书
          2.农村留守儿童委托监护责任书
          3.农村留守儿童关爱保护专项行动情况汇总表
          4.贵州省农村留守儿童花名册
          5.贵州省农村留守儿童基本情况登记表
          6.贵州省农村留守老人花名册
          7.贵州省农村留守老人基本情况登记表
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