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龙里县烤烟产业高质量发展三年行动方案
（2024年—2026年）

为充分发挥烤烟产业在助农增收、巩固拓展脱贫攻坚同乡

村振兴有效衔接中的作用，持续助力全县经济社会发展，有效

实现农民增收、财政增税，扎实推进烟叶产业高质量发展，根

据《黔南州烤烟产业高质量发展三年行动方案》，结合我县实

际，特制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻

落实党的二十大精神和中央农村工作会议精神，深入贯彻习近

平总书记视察贵州重要讲话精神，立足龙里实际，主动将烤烟

产业融合乡村振兴规划，引领农业现代化建设，促进全县烤烟

产业高质量发展。

二、目标任务

在严格落实耕地保护制度和确保粮食安全的基础上，结合

我县“十四五”烤烟产业发展规划，全县规划基本烟田 2个乡

镇 4个村 10个片区共 3000亩以上。其中：洗马镇乐湾村 2个

片区共 1000亩以上、湾滩河镇果里、金星、渔洞 3个村 8个片

区共 2000亩以上。

（一）烟农培育发展目标。培育基本烟农 2024年 55户以

上、2025年 60户以上、2026年 75户以上，其中，职业烟农占
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比 80%以上，新型烟叶种植主体 10户以上。

（二）烟田保育目标。保育保护好 0.7万亩基本烟田保护

区。

（三）烟叶产能目标。龙里区域规模 2024年 0.2万亩、0.5

万担以上，2025年 0.3万亩、0.6万担以上，2026年 0.4万亩、

0.7万担以上。

（四）烟叶产值目标。2024年烟农售烟收入达 750万元以

上、烟叶税收达 170万元以上；2025年烟农售烟收入达 900万

元以上、烟叶税收达 198 万元以上。2026 年烟农售烟收入达

1050万元以上、烟叶税收达 225万元以上；烟叶种植亩均收入

达 4300元以上。

（五）设施配套目标

1．密集烤房。2024年投烤密集烤房 150间左右，2025年

投烤密集烤房 200间左右，2026年投烤密集烤房 250间左右。

2．育苗大棚。2024年育苗大棚 7栋、插棚 18栋，2025年

育苗大棚 7 栋、插棚 30 栋，2026 年育苗大棚 7 栋、插棚 42

栋。

（六）设施管护目标。对烤房和育苗大棚的所有权、经营

权、使用权进行明晰，2024 年烤房累计达到 150 间、育苗棚

6500m²；2025年烤房累计达到 200间、育苗棚 12000m²；2026

年烤房累计达到 250间、育苗棚 17500m²。

三、主要措施
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（一）全力夯实烟农队伍。坚持强基固本，围绕烟叶生产

规模化、集约化、组织化要求，抓好基本烟农培育，解决好

“谁来种烟”的问题。一是全力实施降本增效多元增收。按照

“科技兴烟、优化结构、减工降本、多元经营”要求，提高土

地生产率和产出率，以烤烟提质增效促增收，坚持减工降本，

聚焦轻简化、高效化、智能化发展方向，推进重点环节机械化

试点，降低重点环节作业强度，减少用工成本，提高产业附加

值，稳固、提升烟农收益，提高烟农满意度，确保烟农收入稳

中有增。到 2026年，烟叶亩均用工成本控制在 17个以内，亩

均投入控制在 3000元以内，户均种烟收入 16万元以上，亩均

综合收入 6500元以上。二是全力培育新型经营主体，壮大职业

烟农队伍。坚持稳定、拓展基本烟农，以户均种植规模 20—50

亩的烟农为重点，不断壮大 20亩—50亩“懂技术、会管理、

有效益、讲诚信”的职业烟农队伍，加快发展 50亩以上家庭农

场等新型烟叶种植主体培育，着力培育 80后、90后烟农，完

善基本烟农数据库，实施分类管理，制定帮扶对策，培育一支

以职业烟农为主体的种烟队伍。三是全力提高专业化服务水

平。围绕“两头工场化、中间专业化”，探索引进种植合作

社、农村集体股份经济合作社，形成以种植专业户、家庭农场

为主，多主体协调发展的新格局。到 2026年，培育烟叶种植主

体 75户以上。到 2026年，建实烟农合作社 1个，专业化机耕

覆盖率 100%、专业化植保覆盖率 90%以上、专业化烘烤覆盖
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率 90%以上。（责任单位：县农业农村局、县烟草公司、洗马

镇人民政府、湾滩河镇人民政府）

（二）加强基本烟田保护，夯实发展基础。洗马镇、湾滩

河镇人民政府要进一步做好基本农田和基本烟田规划、建设与

保护的有效衔接，确保基本烟田数量不减、质量不降、布局稳

定。一是修编完善基本烟田保护区。按照洗马 0.4万亩，摆省

0.4万亩的要求，进一步修编完善基本烟田规划区，切实稳定基

本烟田。二是强化政策支持。因地制宜探索土地流转机制和定

价机制，搭建土地流转平台，形成产业互补型土地流转模式，

解决好烟区内产业争地和土地流转费用偏高等问题，推进基本

烟田数量、质量、生态“三位一体”保护。实行“占一补一”

的平衡机制，保障基本烟田保护区总量不减少；建立“以烟为

主”耕作制度，加强有机肥施用、绿色化生产等保育土壤，保

障基本烟田保护区质量不下降；合理规划保护区内种烟区、轮

作区和综合利用区，保障基本烟田保护区持续利用，守住 0.7

万亩基本烟田保护区数量不减、质量不降、持续利用。三是推

进烟田宜机化改造。加大资金投入，加快烟田宜机化改造，提

升机械化程度，实现烟农减工降本增效，夯实烟叶产业发展的

基础。四是牢牢稳固烟区烟田，强化烟区土地保护保育。县烟

草公司要逐年摸底，及时向县人民政府报告基本烟田使用、保

护情况，县人民政府要及时更新基本烟田保护“图斑”，构建

粮经作物与烤烟科学耕作制度，打造生产基础稳、供给能力强
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的粮烟双优产业带。要进一步加强烟区烟地农地膜清理回收，

保育保护好 0.7万亩基本烟田保护区。（责任单位：县自然资

源局、县农业农村局、县乡村振兴局、县烟草公司、洗马镇人

民政府、湾滩河镇人民政府）

（三）加强基础设施建管，保障设施配套。按照“设施配

套、责任明确、管理到位”的基本要求，围绕基本烟田保护

区，加大资源整合力度，逐步实现基本烟田保护区内设施配套

全覆盖。一是积极加大资金整合力度。要把烤烟产业纳入农业

产业范畴给予政策的倾斜和扶持，整合好东西部帮扶资金等涉

农扶持资金。县烟草公司要积极向上级主管部门争取设施投入

政策，洗马镇、湾滩河镇人民政府要抢抓东西部协作机遇，根

据烤烟产业发展需要，加快生物质烤房改造进度，对密集烤

房、育苗大棚的主体进行修复；补齐烤房等设施短板，完善烟

路、烟房、烟水等设施。县人民政府按烟叶税的 20%足额提取

基础设施管护资金，确保烟叶基础项目维修资金到位和管护工

作正常运转，提升管护能力。二是积极理清设施权属。洗马

镇、湾滩河镇人民政府要充分发挥合作社职能，逐步理清烤房

设施和育苗设施“所有权、经营权、使用权”，实现烤房和育

苗大棚集中经营、统一管理；对损毁、占用、拆除的设施设

备，按照“占一补一”原则，予以补齐，确保基础设施管护到

位、高效利用，确保长期发挥效益。到 2026年，明晰 250间烤

房、1000m²育苗大棚的所有权、经营权。（责任单位：县财政
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局、县水务局、县农业农村局、县乡村振兴局、县烟草公司、

龙里供电局、洗马镇人民政府、湾滩河镇人民政府）

（四）加快产业转型升级。推行轻简高效、节约集约、绿

色低碳的烟叶生产方式，因地制宜探索以烟稳粮、以烟促粮、

粮烟融合发展新格局。一是加快生产方式转型。推动适度规模

经营，提高专业化服务水平，探索社会化服务；着力推进绿肥

种植、水肥一体化、有机肥施用、专业化植保、清洁能源烘

烤、地膜回收等绿色生产技术。二是加快推进产业融合。在保

障粮食安全的基础上。积极做好“烟叶+N”布局规划，努力打

造为烟草农业现代化的样板区、产业融合发展的示范区、农业

现代化的引领区，更好地助力烟区乡村振兴。（责任单位：县

发展改革局、县水务局、县农业农村局、县乡村振兴局、县烟

草公司、洗马镇人民政府、湾滩河镇人民政府）

四、组织保障

（一）强化组织领导。成立县“两烟”工作专班负责研究

制定烤烟产业发展战略，编制发展规划并组织实施，统筹调度

烤烟产业高质量发展等相关工作。

组 长：杨秋宁 县人民政府副县长

副组长：陈 俊 县政协副主席

李劲松 县政协副主席，县自然资源局局长

成 员：陶乃虎 县委办公室副主任，县乡村振兴局局

长，县生态移民局局长
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王仕君 县人民政府办公室副主任

袁益飞 县政协农业农村委主任

熊安平 县发展改革局局长

昌德林 县工业和信息化局副书记

张 武 县公安局副局长

喻非洲 县财政局局长

尹 祥 县交通运输局局长

何阳海 县水务局局长

杨智琴 县农业农村局局长

吴贤松 县审计局局长

周 康 县市场监管局局长

潘海江 县统计局局长

周兴海 州生态环境局龙里分局局长

刘震东 县科协主席

刘成美 县税务局局长

孙 华 龙里供电局党委书记

贾 晏 县烟草公司经理

宋应刚 县气象局局长

工作专班下设县农业农村局办公室，杨智琴同志任办公室

主任、何杰同志任常务副主任，县烟草公司刘会忠同志任副主

任，主要负责专班日常工作；督促协调各成员单位及洗马镇、

湾滩河镇人民政府按照三年行动目标推进各项工作。
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（二）强化部门协作。县“两烟”工作专班成员单位要各

司其职、步调一致、协同配合。县烟草公司要发挥好生产、收

购、营销牵头作用；其他成员单位要配合做好基本烟田规划与

保护、烟区产业布局规划、烟区基础设施建设、气象信息预测

预报和防灾减灾、烘烤电力保障与用电价格政策、烤烟专业合

作社政策扶持、烟农贷款优惠政策、烤烟种植保险、烟叶市场

秩序维护等工作。

（三）强化扶持力度。县级财政要继续统筹一定资金扶持

烤烟产业。洗马镇、湾滩河镇人民政府要执行好各项扶持政

策，统筹使用不低于 20%烟叶税作为烟叶基础设施管护资金；

统筹使用不低于 50%烟叶税扶持烤烟产业发展，主要用于优化

烟叶结构、土地流转、烟叶种植保险等补贴，并按年度及时缴

纳和兑现。

（四）强化督查考核。县人民政府将烤烟产业政策落实情

况纳入督查督办内容，建立目标考核制度，强化过程督查，推

动各项政策措施落到实处。洗马镇、湾滩河镇人民政府要根据

《龙里县烤烟产业高质量发展三年行动方案》要求，制定相应

的工作方案，明确责任，确保圆满完成各项年度目标任务。


